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approfondimenti fiscali 

e in area revisione e controllo

A cura di 

Andrea Scaini ed Ermando Bozza
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AIUTO ALLA CRESCITA ECONOMICA

ALLOWANCE  FOR CORPORATE EQUITY
 

A cura di Andrea Scaini



  

 

4

A.C.E.

Un po’ di storia recenteUn po’ di storia recente

• • La riforma Visco: DIT e IRAPLa riforma Visco: DIT e IRAP
• • La controriforma Tremonti: eliminazione della DIT e introduzione La controriforma Tremonti: eliminazione della DIT e introduzione 
di “thin cap” e “pro rata patrimoniale”di “thin cap” e “pro rata patrimoniale”

Gli spunti della Relazione BiascoGli spunti della Relazione Biasco

• •  La Commissione Biasco  aveva  suggerito  la  reintroduzione della La Commissione Biasco  aveva  suggerito  la  reintroduzione della 
DIT  in  forma  “ACE”  (Allowance  for  Corporate  Equity)  con DIT  in  forma  “ACE”  (Allowance  for  Corporate  Equity)  con 
deduzione integrale del rendimento figurativo del capitalededuzione integrale del rendimento figurativo del capitale
• •  Aveva  anche  suggerito  l’abolizione  della  thin  cap  con Aveva  anche  suggerito  l’abolizione  della  thin  cap  con 
meccanismo  di  indeducibilità  degli  interessi  passivi  netti,  in  via meccanismo  di  indeducibilità  degli  interessi  passivi  netti,  in  via 
continuativa e progressiva con il crescere del rapporto debt/equitycontinuativa e progressiva con il crescere del rapporto debt/equity

AMBITO APPLICATIVOAMBITO APPLICATIVO
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A.C.E.
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A.C.E.
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A.C.E.

14

A.C.E.
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A.C.E.
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A.C.E.
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A.C.E.
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A.C.E.
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A.C.E.
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A.C.E.
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A.C.E.
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STUDI DI SETTORE

UNA STORIA INFINITA DI MODIFICHE

 
A cura di Andrea Scaini
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ARTICOLO 23 COMMA 28

Lettera a) –  modifica termini  annuali di approvazione modelli studi di settore

Lettera b) ‐ aumento sanzione fissa in caso di omessa presentazione del modello

Lettera  c)  ‐  facoltà  di  utilizzo  dell’accertamento  induttivo  puro  in  caso  di  omessa 
indicazione dei dati Studi o se gli stessi sono indicati irregolarmente

Lettera d)  ‐ abrogazione norma che stabiliva  l’indicazione negli accertamenti analitico 
induttivi  delle  motivazioni  che  avevano  indotto  l’Amministrazione  Finanziaria  a 
disattendere i risultati degli studi di settore

Lettere e),  f) e g)  ‐ Aumento delle sanzioni correlate alle maggiore  imposte  in caso di 
omessa presentazione del modello dati studi di settore

DECRETO LEGGE 98 CONVERTITO NELLA LEGGE 111 DEL 2011

CIRCOLARE 41 DEL 5 AGOSTO 2011  E CIRCOLARE 8 DEL 16 MARZO 2012



  

 

DAL PERIODO DI IMPOSTA 2011 PER I SOGGETTI CHE RISULTANO CONGRUI, 
COERENTI E NELL’AMBITO DELLA NORMALITA’ ECONOMICA E CORRETTIVI DI CRISI 

CHE ABBIANO FEDELMENTE ASSOLTO GLI OBBLIGHI DICHIARATIVI DEI DATI 
RILEVANTI AI FINI DEGLI STUDI DI SETTORE:  A prescindere dal regime contabile 

adottato – Risposta Forum Italia Oggi

ESCLUSIONE DEGLI ACCERTAMENTI

ANALITICO INDUTTIVI

RIDUZIONE DI UN ANNO DEI TERMINI DI

DECADENZA PER L’ACCERTAMENTO

 FRANCHIGIA DA REDDITOMETRO INNALZATA 

A UN TERZO PER I SOGGETTI CONGRUI E COERENTI

(vale solo per ditte o professionisti individuali – 

Risposta Forum Italia Oggi)
27

STUDI DI SETTORE ED ACCERTAMENTI

DAL PERIODO DI IMPOSTA 2011 PER I SOGGETTI CHE NON RISULTANO 
CONGRUI  E/O NON COERENTI E/O NON NELL’AMBITO DELLA 
NORMALITA’ ECONOMICA VERRANNO IMPARTITE PARTICOLARI VERRANNO IMPARTITE PARTICOLARI 

ISTRUZIONI PER L’ESECUZIONE DI CONTROLLIISTRUZIONI PER L’ESECUZIONE DI CONTROLLI

per i non congrui e non coerenti 

e/o non normali a livello 

(attività di accertamento)

agenzia entrate e gdf svolgeranno 

specifici piani di controllo

(attività di selezione)

TENENDO DEBITO CONTO RISULTANZE

DELL’ARCHIVIO DEI RAPPORTI

FINANZIARI

28

VERRANNO SVOLTE DA SUBITO

INDAGINI PRIORITARIAMENTE

SUL CANALE BANCARIO

STUDI DI SETTORE ED ACCERTAMENTI
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STUDI DI SETTORE
SENTENZA CASSAZIONE SEZIONI UNITE 26635 DEL 18.12.2009

STUDI DI SETTORE 
ED ACCERTAMENTO INDUTTIVO PURO
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STUDI DI SETTORE
CASSAZIONE SEZIONE TRIBUTARIA SENTENZA 18941 DEL 2010

STUDI DI SETTORE 
ED ACCERTAMENTO INDUTTIVO PURO

CONFERMA DI QUANTO RIBADITO DALLE SEZIONI UNITE

— che, più specificamente, le Sezioni Unite hanno affermato il principio che: «la procedura di accertamento tributario 
standardizzato mediante  l’applicazione  dei  parametri  o  degli  studi  di  settore  costituisce  un  sistema  di  presunzioni 
semplici, la cui gravità, precisione e concordanza non è ex lege determinata dallo scostamento del reddito dichiarato 
rispetto  agli  standards  in  sé  considerati  (meri  strumenti  di  ricostruzione  per  elaborazione  statistica  della  normale 
redditività), ma nasce solo in esito al contraddittorio da attivare obbligatoriamente, pena la nullità dell’accertamento 
con  il  contribuente;  che,  in  tale  sede,  quest’ultimo  ha  l’onere  di  provare,  senza  limitazione  alcuna  di mezzi  e  di 
contenuto,  la  sussistenza  di  condizioni  che  giustificano  l’esclusione  dell’impresa  dall’area  dei  soggetti  cui  possono 
essere applicati gli standards o  la specifica  realtà dell’attività economica nel periodo di  tempo  in esame, mentre  la 
motivazione dell’atto di accertamento non può esaurirsi nel rilievo dello scostamento, ma deve essere integrata con la 
dimostrazione dell’applicabilità in concreto dello standard prescelto e con le ragioni per le quali sono state disattese le 
contestazioni  sollevate  dal  contribuente;  che  l’esito  del  contraddittorio,  tuttavia,  non  condiziona  l’impugnabilità 
dell’accertamento,  potendo  il  giudice  tributario  liberamente  valutare  tanto  l’applicabilità  degli  standards  al  caso 
concreto, da dimostrarsi dall’ente impositore, quanto la controprova offerta dal contribuente il quale, al riguardo, non 
è  vincolato  alle  eccezioni  sollevate  nella  fase  del  procedimento  amministrativo  e  dispone  della  più  ampia  facoltà, 
incluso  il  ricorso  a  presunzioni  semplici,  anche  se  non  abbia  risposto  all’invito  al  contraddittorio  in  sede 
amministrativa, restando inerte: nel qual caso, tuttavia, egli assume le conseguenze di questo suo comportamento, in 
quanto  l’Ufficio  può  motivare  l’accertamento  sulla  base  della  sola  applicazione  degli  standards,  dando  conto 
dell’impossibilità  di  costituire  il  contraddittorio  con  il  contribuente,  nonostante  il  rituale  invito,  ed  il  giudice  può 
valutare, nel quadro probatorio, la mancata risposta all’invito»

42

CONFERMA DI QUANTO RIBADITO DALLE SEZIONI UNITE

Con  il  primo motivo  viene  censurato  il principio di diritto  (della  insufficienza dei  soli  parametri)  che  invece  è 
conforme  all'insegnamento  di  questa  Corte,  condiviso  dal  collegio,  secondo  il  quale  "La  procedura  di 
accertamento tributario standardizzato mediante  l'applicazione dei parametri o degli studi di settore costituisce 
un  sistema di presunzioni  semplici,  la  cui gravità, precisione e  concordanza non è  "ex  lege" determinata dallo 
scostamento del reddito dichiarato rispetto agli "standard" in sé considerati ‐ meri strumenti di ricostruzione per 
elaborazione  statistica  della  normale  redditività  ‐  ma  nasce  solo  in  esito  al  contraddittorio  da  attivare 
obbligatoriamente, pena la nullità dell'accertamento, con il contribuente. In tale sede, quest'ultimo ha l'onere di 
provare, senza limitazione alcuna di mezzi e di contenuto, la sussistenza di condizioni che giustificano l'esclusione 
dell'impresa  dall'area  dei  soggetti  cui  possono  essere  applicati  gli  "standard"  o  la  specifica  realtà  dell'attività 
economica nel periodo di tempo in esame, mentre la motivazione dell'atto di accertamento non può esaurirsi nel 
rilievo  dello  scostamento, ma  deve  essere  integrata  con  la  dimostrazione  dell'applicabilità  in  concreto  dello 
"standard" prescelto e con le ragioni per le quali sono state disattese le contestazioni sollevate dal contribuente.
 
L'esito  del  contraddittorio,  tuttavia,  non  condiziona  l'impugnabilità  dell'accertamento,  potendo  il  giudice 
tributario  liberamente  valutare  tanto  l'applicabilità  degli  "standard"  al  caso  concreto,  da  dimostrarsi  dall'ente 
impostore,  quanto  la  controprova  offerta  dal  contribuente  che,  al  riguardo,  non  è  vincolato  alle  eccezioni 
sollevate  nella  fase  del  procedimento  amministrativo  e  dispone  della  più  ampia  facoltà,  incluso  il  ricorso  a 
presunzioni  semplici, anche se non abbia  risposto all'invito al contraddittorio  in  sede amministrativa,  restando 
inerte.  In  tal  caso,  però,  egli  assume  le  conseguenze  di  questo  suo  comportamento,  in  quanto  l'Ufficio  può 
motivare  l'accertamento  sulla  sola  base  dell'applicazione  degli  "standard",  dando  conto  dell'impossibilità  di 
costituire il contraddittorio con il contribuente, nonostante il rituale invito, ed il giudice può valutare, nel quadro 
probatorio, la mancata risposta all'invito" (Cass. SS.UU. 26635/2009).

STUDI DI SETTORE 
ED ACCERTAMENTO INDUTTIVO PURO

STUDI DI SETTORE
CASSAZIONE SEZIONE TRIBUTARIA ORDINANZA 23015 DEL 2011
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IL DECRETO LEGGE 185 2008
art. 27 Definizione agevolata inviti al contraddittorio
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IL DECRETO LEGGE 185 2008
art. 27 Definizione agevolata 

inviti al contraddittorio da Studi di settore

Introduzione dell’art. 10ter nella Legge 146 del 1998 che prevede una parziale Introduzione dell’art. 10ter nella Legge 146 del 1998 che prevede una parziale 
franchigia per i contribuenti che aderiscono integralmente all’invito al franchigia per i contribuenti che aderiscono integralmente all’invito al 
contraddittorio in caso di accertamento analitico induttivo (art. 39 Ic d) 600/73)contraddittorio in caso di accertamento analitico induttivo (art. 39 Ic d) 600/73)

Attività non dichiarate possono essere => 40% del dichiarato con un massimo di € Attività non dichiarate possono essere => 40% del dichiarato con un massimo di € 
50.000,00; nell’atto di accertamento devono essere analiticamente indicate le 50.000,00; nell’atto di accertamento devono essere analiticamente indicate le 
ragioni della inattendibilità degli studiragioni della inattendibilità degli studi

Con  tale  disposizione  inoltre  non  viene  assicurata  nessuna  protezione  per 
l’accertamento  analitico  e  soprattutto  per  quello  induttivo  con  scardinamento 
scritture contabili (art. 39 II c. d) 600/73)

La franchigia si applica alla sola condizione che non si incorra nella omessa o La franchigia si applica alla sola condizione che non si incorra nella omessa o 
infedele dichiarazione dei dati da studi o di cause di esclusione o inapplicabilità infedele dichiarazione dei dati da studi o di cause di esclusione o inapplicabilità 
degli stessi.degli stessi.

NORMA ABROGATA DAL PERIODO DI IMPOSTA 2011NORMA ABROGATA DAL PERIODO DI IMPOSTA 2011
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Per come è formulata la disposizione è scarsamente appetibile per chi ha già Per come è formulata la disposizione è scarsamente appetibile per chi ha già 
evidentemente scelto di non adeguarsi spontaneamente in dichiarazioni alle risultanze evidentemente scelto di non adeguarsi spontaneamente in dichiarazioni alle risultanze 
di Ge.Ri.Co.di Ge.Ri.Co.

La norma potrebbe avere un senso se nell’invito a comparire l’Ufficio abbia già La norma potrebbe avere un senso se nell’invito a comparire l’Ufficio abbia già 
effettuato una revisione delle risultanze di Ge.Ri.Co. rispetto alle peculiare situazione effettuato una revisione delle risultanze di Ge.Ri.Co. rispetto alle peculiare situazione 
del Contribuente (vedi annotazioni nel modello Unico)del Contribuente (vedi annotazioni nel modello Unico)

In ogni caso occorre fare calcolo di convenienza tra totale imposte risultanti dall’invito In ogni caso occorre fare calcolo di convenienza tra totale imposte risultanti dall’invito 
con sanzioni ridotte ad un sesto e quanto presuntivamente accerteranno gli organi del con sanzioni ridotte ad un sesto e quanto presuntivamente accerteranno gli organi del 
contenzioso, oltre agli oneri relativi allo stessocontenzioso, oltre agli oneri relativi allo stesso

Se così non fosse si tradurrebbe in una adesione integrale posticipata alle risultante di Se così non fosse si tradurrebbe in una adesione integrale posticipata alle risultante di 
Ge.Ri.Co. che porterebbe beneficio a coloro che non hanno minimamente badato agli Ge.Ri.Co. che porterebbe beneficio a coloro che non hanno minimamente badato agli 
studi in fase dichiarativastudi in fase dichiarativa

IL DECRETO LEGGE 185 2008
art. 27 Definizione agevolata 

inviti al contraddittorio da Studi di settore



  

 

LE NOVITÀ IN MATERIA 
DI REVISIONE LEGALE DEI CONTI 

E COLLEGIO SINDACALE

LA RELAZIONE DELL’ORGANO DI CONTROLLO 
AL BILANCIO 2011 

a cura di Ermando Bozza

SOMMARIO

• Le novità in tema di collegio sindacale del decreto 
semplificazioni

• Le nuove linee guida del CNDCEC sui sindaci‐revisori

• La relazione dei sindaci‐revisori al bilancio d’esercizio
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LE NOVITÀ 
DELL’ART. 35 DECRETO SEMPLIFICAZIONI (DL n. 5/2012):

Disposizioni in materia di controllo societario

A cura di Ermando Bozza

Tipo società Controllo di legalità Revisione legale

SPA e SAPA Sempre affidato al Collegio 
Sindacale

Lo statuto può prevedere che sia 
affidata al Collegio sindacale tranne 
nei casi di obbligo al bilancio 
consolidato (art. 2409‐bis c.c.)

SRL Nei casi previsti dall’art. 2477 
c.c. è ammissibile optare per 
il collegio sindacale, sindaco 
unico o revisore

Se lo statuto non prevede 
diversamente è affidata al sindaco 
unico. Lo statuto può attribuirla al 
collegio sindacale  (anche in caso di 
consolidato) o al revisore legale.

Società 
cooperative

Affidato al collegio sindacale 
nel caso in cui sono superati i 
limiti dell’art. 2477 c.c.
(art. 2543 c.c.)

Obbligatoria quando la società superi 
entrambi i segg. parametri:
1) Soci ≥ 20
2) Attivo ≥ Euro 1 milione
(art. 2519 c.c.)

Società di 
interesse pubblico

Collegio sindacale Obbligo sempre di nomina di revisore 
esterno



  

 

L’atto costitutivo può prevedere:

• organo di controllo monocratico con poteri del 

collegio sindacale  + revisione legale

• solo Revisore con funzione di mero controllo legale 

dei conti

ATTENZIONE: 
- LA FUNZIONE DI CONTROLLO DI LEGALITÀ PUÒ ESSERE OMESSA
- LA REVISIONE LEGALE RESTA IN PRESENZA DI ORGANO DI CONTROLLO 

53

COLLEGIO SINDACALE

SRL

LE FUNZIONI DEL COLLEGIO SINDACALE

Funzioni 

Vigilanza ex art. 2403 c.c. Revisione legale

54



  

 

Nell’assemblea di bilancio 2011 delle SRL cosa accade?

Collegio Sindacale scadente con 
l’approvazione del bilancio 2011

LO STATUTO NULLA PREVEDE IN TEMA DI 
CONTROLLI O FA RIMANDO ALLE NORME 

DI LEGGE?

SI NO

SINDACO UNICO
O

REVISORE

La scelta del 
sindaco unico o 
revisore è legata 
alla previsione 
statutaria che 
contemplando il 
collegio non 
consente la nomina 
diretta dell’organo 
monocraticoNo supplente

La L. n. 10/2012 
stabilisce che i 
collegi rimangono in 
carica fino a 
scadenza



  

 

LE NUOVE LINEE GUIDA DEL CNDCEC 
SUI SINDACI‐REVISORI

a cura di Ermando Bozza

LE PECULIARITÀ DEL COLLEGIO SINDACALE

58

CHI E’ IL RESPONSABILE DELLA 
REVISIONE???

Responsabilità solidale Potenziale disaccordo

Ripartizione, 
esecuzione, 

review del lavoro

Attività preliminari
da porre in essere
in maniera unitaria

Giudizio finale



  

 

LE LINEE GUIDA DEL CNDCEC
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Numero Principio

R. 10 Inizio e cessazione dell’incarico

R. 20 Coordinamento fra la funzione di vigilanza e la funzione di revisione 
legale

R. 30 Organizzazione del Collegio Sindacale

R. 40 Svolgimento dell’attività di revisione

R. 50 Relazione di revisione e Giudizio sul bilancio

R. 60 I corrispettivi del sindaco‐revisore

Appendice

LE ATTIVITÀ PRELIMINARI ALL’ACCETTAZIONE 
DELL’INCARICO



  

 

FLOW CHART DELLE ATTIVITÀ PRELIMINARI

Svolgere le procedure 
preliminari dell’incarico 

Valutare i fattori di rischio  

Valutare l’indipendenza 

Predisporre la lettera di incarico 

Decidere se accettare o 
continuare l’incarico

ATTIVITÀ SCOPO DOCUMENTAZIONE

PROCESSO PER L’ACCETTAZIONE DELL’INCARICO

Il Collegio ha risorse, 
tempo e competenza?

I rischi connessi 
all’incarico sono 
accettabili?

I sindaci sono indipendenti e non 
hanno conflitti di interesse? Accettazione?

Documentare le procedure seguite e come le minacce e le altre problematiche sono 
state risolte 

Tratto con adattamenti da “Guide to using ISA in the Audits of small and medium sized Entities” ‐ IFAC 2010

STOP

SI NO

Il Collegio ha risorse, 
tempo e competenza?

• Quadro normativo accettabile;
• Riconoscimento da parte della direzione aziendale  delle proprie responsabilità sul bilancio;
• Assenza di limitazioni all’accesso delle informazioni per il revisore
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Ci sono 
Limitazioni?

Accordo sui
Termini

Per l'incarico

Redazione 
E firma 

Della lettera
D'incarico

Sono presenti
I presupposti
Necessari per 
La revisione? 



  

 

LA VERIFICA DELL’INDIPENDENZA
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Sintesi art. 10 D.lgs. n. 39/2010 <<Indipendenza e obiettività>>
I revisori  legali:
•devono essere indipendenti dalla società assoggettata a revisione legale e non devono essere in alcun modo coinvolti nel suo
processo decisionale
•Non devono avere, personalmente o tramite la propria rete professionale, relazioni finanziarie, d’affari, di lavoro o di altro 
genere, dirette ed indirette, comprese quelle derivanti da prestazioni di servizi diversi dalla revisione contabile, dalle quali un 
terzo informato, obiettivo e ragionevole trarrebbe la conclusione che l’indipendenza è compromessa
•In caso di minacce all’indipendenza derivanti da autoriesame, interesse personale, esercizio del patrocinio legale, familiarità
fiducia eccessiva o intimidazione  devono adottare misure volte a ridurre tali rischi. Se comunque  le misure sono  insufficienti 
non devono accettare l’incarico
•Devono dotarsi di procedure idonee (da documentare ai fini del controllo di qualità) a prevenire e rilevare tempestivamente 
situazioni che possano  comprometterne l’indipendenza
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PROCESSO PER L’ACCETTAZIONE DELL’INCARICO

Il Collegio ha risorse, 
tempo e 
competenza?

I rischi connessi 
all’incarico sono 
accettabili?

I sindaci sono 
indipendenti e non 
hanno conflitti di 
interesse?

Accettazione?

Analisi collegiale

Fattori 
di 

rischio

• La situazione finanziaria ed economica del cliente;
• La reputazione del cliente
• Il sistema di governance 
• L’affidabilità del sistema di controllo interno
• La presenza di parti correlate e di società partecipate
• Problemi di continuità aziendale
• Settore di attività che richiede particolari competenze 

gestionali
• Esistenza di contenziosi significativi
• la disponibilità all’interno del collegio sindacale ed 

eventualmente all’esterno tramite ausiliari, collaboratori ed 
esperti di un sufficiente e qualificato team di revisione

• la capacità di completare l’incarico entro il termine indicato per 
l’emissione della relazione



  

 

COME ACQUISIRE LE INFORMAZIONI?
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DIRETTAMENTE DALLA SOCIETÀ
DAL PRECEDENTE 

REVISORE

Ultimi bilanci di esercizio approvati o ai 
dati societari che possono essere evinti da 
visure camerali; integrità della direzione da 
business community.

Informazioni sulla organizzazione dell’azienda, sul 
settore di attività, sui sistemi di controllo interno, 
sull’esistenza di contenziosi, ecc.

Contenuti delle carte di lavoro; 
rischi individuati; eventuali 
onorari non pagati; contrasti di 
opinione; integrità della 
direzione e del C.d.A; 
motivazioni del cambiamento 
del revisore. 

ISA 300
Art. 9 del 
D.Lgs. n. 39/2010 

LA LETTERA DI INCARICO
(ISA 210)

I principi di revisione impongono che il revisore predisponga una lettera di 
incarico che identifichi con chiarezza :
• le responsabilità di competenza di chi gestisce la società e quelle del 

revisore;
• l’oggetto e i termini dell’incarico;
• il quadro normativo applicabile;
• la durata e il corrispettivo basato sulla stima dei tempi.

Nel corso della riunione preliminare i candidati sindaci‐revisori devono definire i termini 
dell’incarico  ed  elaborare,  di  comune  accordo,  i  contenuti  della  lettera  d’incarico 
provvedendo  a  sottoscriverla  e  inoltrarla    alla  società  prima  dell’assemblea  dei  soci 
avente ad oggetto la nomina del C.S.
Insieme alla lettera di incarico i candidati potranno trasmettere anche la dichiarazione di 
trasparenza ex art. 2400, c. 4, c.c.
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I COMPENSI: I CRITERI E LA RIPARTIZIONE

I sindaci prima dell’accettazione devono 
valutare di comune accordo:

Ore di 
revisione

Fatturato
Attivo
PN

Fattori di rischio
Inerente e di 
controllo

Ripartizione 
lavoro e 
compensi

Eventuale utilizzo 
di collaboratori ed 
ausiliari

67

Artt. 10 e 20 D.Lgs. 39/2010

TEMPI
RISORSE PROFESSIONALI 

necessari

COMPENSI PROFESSIONALI

COME STIMO LE ORE DI REVISIONE?

Proposta Ordine di Milano

1. Si fa la media tra fatturato e totale attivo. 
2. Per società commerciali le ore si riducono del 15%.
3. Per le immobiliari la riduzione è del 50%.
4. In caso di partecipazioni in società controllate e collegate si applica una 
maggiorazione sulla base del fatturato della partecipata (dal 20% al 50% per 
controllate; 15% per collegate).
5. I fattori di rischio  incrementano le ore tabellari del 10%‐15%. 68

Fatturato/Attivo (€/Mil.) N. ORE

Fino a 2 145

5 185

7 210

10 245

15 295

20 340

30 420
40 490
50 550

Sine
rgia 

su v
aluta

zion
e sis

tem
a di 

cont
rollo

 inte
rno 

e co
mpli

ance
 

norm
ativa



  

 

COME FANNO I SINDACI A PORRE IN ESSERE 
LE ATTIVITÀ PRELIMINARI?

69

CRITICITÀ

Organo 
collegiale non 

ancora 
costituito

Principio R.10.10: I candidati 
sindaci svolgono le procedure 

preliminari prima 
dell’accettazione e se possibile 

prima della nomina

E’ auspicabile che i candidati sindaci, 
una volta avvisati in via preventiva 
della proposta di nomina, effettuino 
una riunione preliminare, anche 
presso la società, per dare corpo 

collegialmente alle attività preliminari 
previste dai principi di revisione.

???

COME FANNO I SINDACI A PORRE IN ESSERE 
LE ATTIVITÀ PRELIMINARI? 
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Sindaco informato della nomina successivamente all’assemblea dei 
soci o che, per qualsiasi motivo, non possa effettuare l’attività di 
valutazione efficacemente prima dell’accettazione.

Pone in essere le attività preliminari all’accettazione dell’incarico 
successivamente purché tempestivamente 

Qualora dovesse giungere alla conclusione che ci sono elementi ostativi 
significativi non accetterà l’incarico o vi rinuncerà



  

 

L’ORGANIZZAZIONE E SVOLGIMENTO DEL LAVORO

LO SVOLGIMENTO DELLA REVISIONE

Il collegio sindacale è un ORGANO COLLEGIALE, per cui tutti gli atti relativi alla 
revisione sono riferibili all’intero collegio a meno di dissenso espresso da parte di 
un componente.

L’attività di revisione richiede una necessaria ripartizione dei compiti e quindi atti 
individuali.

Occorre dotarsi di una adeguata organizzazione e regolamentazione del collegio 
che  preveda  il  riesame  collegiale  degli  atti  individuali  e  l’approvazione  in  via 
collegiale dei risultati del lavoro svolto e delle conclusioni cui si è giunti.
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CARTE DI LAVORO

Prepara e firma 
come redattore

Firmano per riesame del lavoro

Preparata da: A

Rivista da: B e CData

WP n. …
Data

IL RIESAME CON IL METODO COLLEGIALE

73

Sindaco A
(preparer)

Sindaco B
(reviewer)

Sindaco B
(reviewer)

IL RIESAME CON IL METODO CIRCOLARE

Prepara A e 
rivede B

Prepara B e 
rivede C

Prepara C e 
rivede A
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L’ESPRESSIONE DEL DISSENSO

Il collegio è regolarmente costituito con la 
presenza  della  maggioranza  dei 
componenti e delibera a maggioranza dei 
presenti. Il sindaco dissenziente ha diritto 
di  fare  iscrivere  a  verbale  i  motivi  del 
proprio dissenso.

Art. 2404 c.c., comma 4

COLLEGIO SINDACALE REVISORE

Art. 14 D.Lgs. 39/2010

Non sussiste specifica 
disposizione 

Il  dissenso  deve  essere  espresso 
nelle WP e nel libro del C.S.
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UTILIZZO DEL LIBRO DEL COLLEGIO SINDACALE 
E DELLE CARTE DI LAVORO

• Documentazione del  lavoro 
di revisione.

• Verifiche periodiche ex art. 
14 D.Lgs. n. 39/2010

Verifica:
• Regolare tenuta della contabilità 
sociale.

• Corretta rilevazione dei fatti di 
gestione nelle scritture contabili.

LIBRO DEL COLLEGIO 
SINDACALE

(verifiche ex art. 2403 c.c.)

Parti di interesse della 
revisione

Parti di interesse della 
revisione

CARTE DI LAVORO:
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Per  il collegio  sindacale  incaricato anche della  revisione  legale  rimane, ovviamente,  il 
libro del collegio sindacale.

Problema operativo:

Chi dei sindaci è proprietario e deve conservare le carte di lavoro per 10 anni?

Il D.Lgs. n. 39/2010, nel disciplinare la materia si è rifatto al modello anglosassone delle 
società  di  revisione  dove  è  pacifico  che  la  proprietà  e  la  custodia  delle WP  è  della 
società di revisione. Nel modello tipicamente italiano del collegio sindacale il problema 
si pone in modo evidente (la questione non è irrilevante sia ai fini del controllo di qualità 
sia ai fini di eventuali controlli dell’operato da parte della magistratura in ipotesi ad es. 
di procedure concorsuali).

LE PECULIARITÀ DEL COLLEGIO SINDACALE

77

COME FARE?

Le linee guida predisposte dal Cndcec offrono alcune indicazioni al riguardo:
•  i documenti e  le carte di  lavoro devono essere accessibili ai componenti del collegio 
sindacale  per  l’intero  periodo  dell’incarico  nonché  per  il  successivo  periodo  di 
conservazione.  Gli  stessi  documenti  non  devono  essere  accessibili  a  persone  non 
autorizzate;

• nell’esercizio della propria autonomia organizzativa, il collegio sindacale disciplina le 
modalità  di  fruibilità  e  conservazione  della  documentazione  sia  nel  corso 
dell’espletamento dell’incarico, sia dopo la cessazione dell’incarico.

Le linee guida suggeriscono di individuare nel presidente o in un altro componente il 
responsabile della conservazione degli atti e dei documenti nel corso del mandato e 
ritiene  possibile  affidare  anche  ad  un  soggetto  esterno  i  dossier  della  revisione  al 
termine dell’incarico.

Nel  caso  di  dubbia  disponibilità  o  di  dubbi  sulla  corretta  conservazione,  il 
suggerimento  fornito dalle  linee guida è che ciascun sindaco può conservare copia 
dei documenti di supporto e dei verbali trascritti, nonché delle carte di lavoro.
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LE VERIFICHE PERIODICHE

COLLEGIO SINDACALE REVISORE

Art. 2404 c.c. Art. 14 D.Lgs. 39/2010

Riunione almeno ogni 90 gg. Non sussiste specifica 
disposizione 

Vigilanza ex art. 2403 c.c.
Verifica  regolare  tenuta  della 
contabilità  sociale  e  della  corretta 
rilevazione dei fatti di gestione nelle 
scritture contabili
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LA RELAZIONE DEI SINDACI‐REVISORI 
AL BILANCIO D’ESERCIZIO

a cura di Ermando Bozza



  

 

LE RELAZIONI AL BILANCIO

Doveri di vigilanza art. 
2403

Giudizio sul 
bilancio

PARTE A PARTE B

STRUTTURA 
STANDARD

CONTENUTO MINIMALE 
EX LEGGE

SCELTA 
OPZIONALE

81

Art. 14 D.Lgs
n. 39/2010 Art. 2429 c.c. Relazione

unica

LA STRUTTURA DEL GIUDIZIO SUL BILANCIO

La struttura è così composta:

a) titolo;

b) destinatari;

c) identificazione del bilancio oggetto della revisione;

d) descrizione della natura e della portata della revisione;

e) espressione del giudizio sul bilancio;

f) data e sottoscrizione.
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LE TIPOLOGIE DI GIUDIZIO SUL BILANCIO

Richiami di 
informativa

1° 
Paragrafo

Rilievi per errata 
applicazione dei 
principi contabili 

Rilievi per 
limitazioni al 
processo di 
revisione

Rilievi dovuti a 
situazioni di 
incertezza

Identificazione dell'oggetto della revisione contabile e delle responsabilità

Natura e portata della revisione contabile (indicazione dei principi di revisione osservati)

Giudizio positivo

 1. Giudizio con 
rilievi

2. Giudizio negativo

3. Giudizio con rilievi
4. Impossibilità di    

esprimere il 
giudizio

5. Giudizio con rilievi
6. Impossibilità di 
esprimere il giudizio

7. Giudizio negativo

Richiami di informativa

2° 

Paragrafo

3° 
Paragrafo

4°

 Paragrafo

5° 

Paragrafo

I giudizi derivano dalla valutazione del revisore in merito alla rilevanza:
‐ 1 o 2: dell’errore
‐ 3 o 4: della limitazione 
‐ 5 o 6: dell’incertezza.
‐ 7: in caso di informativa di bilancio carente.

Giudizio di coerenza con la relazione sulla gestione

Giudizio di 
coerenza con la 
relazione sulla 

gestione

6° 
Paragrafo
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PRESENZA DI CONTINUITÀ AZIENDALE

Considerata 
asserzione 

senz’altro appropriata

La relazione  deve contenere 
un giudizio positivo senza rilievi 

o paragrafo d’enfasi 

Considerata 
asserzione 

appropriata perché
 vi sono AZIONI 
CORRETTIVE 

DA INTRAPRENDERE

Se gli amministratori, 
in bilancio hanno dato
 adeguata informativa
 sui piani ed azioni:

Giudizio positivo 
senza rilievi e se 
opportuno, con 

paragrafo d’enfasi.

Se l’evidenziazione non è 
riportata in bilancio:

Giudizio con rilievi 
o giudizio  avverso
 per mancanza 
di informativa.



  

 

Gli elementi raccolti 
attestano che le 

prospettive di riuscire 
a superare la crisi, 
anche se INCERTE 

NELL’ESITO si 
fondano su 

RAGIONEVOLI 
PRESUPPOSTI

Giudizio positivo 
senza rilievi ma 
con paragrafo 

d’enfasi.

Giudizio con 
RILIEVI o 

AVVERSO  per 
mancanza di 
informativa.
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DUBBI SULLA CONTINUITÀ AZIENDALE 1/2

Gli amministratori  non 
ne danno adeguata 

informativa in bilancio.

Gli amministratori ne 
danno adeguata 

informativa in bilancio.

Gli elementi raccolti attestano 
che le prospettive di riuscire a 
superare la crisi, anche se 
INCERTE NELL’ESITO si 

fondano su PRESUPPOSTI 
FORTEMENTE OPINABILI

Gli 
amministratori 

ne danno 
adeguata 

informativa in 
bilancio.

Gli 
amministratori  
non ne danno 

adeguata 
informativa in 

bilancio.

Impossibilità 
di esprimere 
un giudizio.

Giudizio 
avverso.
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DUBBI SULLA CONTINUITÀ AZIENDALE 2/2
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Serie di attestazioni, proposte, giudizi  che sintetizzano l’attività di vigilanza 
svolta dall’organo di controllo nel corso dell’esercizio.

RELAZIONE EX ART. 2429 C.C.

Fornire  ai  soci  una  base  di  conoscenza  sufficiente  per  poter  discutere  e 
deliberare in merito al bilancio d’esercizio e concludere per l’approvazione o 
il rigetto.

 SCOPO 

88

RELAZIONE EX ART. 2429 C.C.

COLLEGIO SINDACALE

Informa l’assemblea circa 
l’attività svolta nell’ambito dei 
propri doveri di vigilanza ai 
sensi dell’art. 2403 c.c.

Formula le osservazioni e 
proposte in ordine al bilancio 
e alla sua approvazione con 
particolare riferimento 

all’esercizio della deroga di cui 
all’art. 2423, comma 4, c.c.

Riferisce 
all’assemblea sui 

risultati dell’esercizio 
sociale



  

 

ALTRI CONTROLLI SPECIFICI
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Consenso per l’iscrizione in bilancio dei costi di impianto e ampliamento, 
ricerca sviluppo e pubblicità (art. 2426 c.1, n. 5 c.c.).

Consenso per l’iscrizione dell’avviamento (art. 2426 c.1, n. 6 c.c.).

Osservazioni sulla situazione patrimoniale ex art. 2446 c.c.

Parere sulla congruità del prezzo di emissione delle azioni in presenza di 
esclusione o limitazione del diritto di opzione (art. 2441, c. 6 c.c.).

Relazione di accompagnamento al rendiconto finale del patrimonio 
destinato ad uno specifico affare (art. 2447‐novies c.c.).

90

Trattandosi di relazione unica comprendente sia il giudizio sul 
bilancio ex art. 14 del D.Lgs. n. 39/2010  che  la  relazione del 
collegio sindacale ai sensi dell’art. 2429 del c.c. la stessa dovrà 
essere  oggetto  di  verbalizzazione  sul  libro  del  collegio 
sindacale.

In  considerazione  della  natura  collegiale  dell’organo  di 
controllo dal verbale dovrà risultare l’unanimità o meno della 
delibera. 

VERBALIZZAZIONE DELLA RELAZIONE



  

 

COLLEGIO SINDACALE REVISORE

Art. 2429, C. 2, c.c. Art. 14 D.Lgs. 39/2010

Il collegio sindacale nella propria relazione al 
bilancio deve  riportare  la  sintesi e  i  risultati 
dell’attività di vigilanza svolta, le omissioni e 
i  fatti censurabili degli amministratori e  fare 
le  osservazioni  e  le  proposte  in  ordine  al 
bilancio e alla sua approvazione …

Il revisore  legale … esprime con apposita 
relazione  un  giudizio  sul  bilancio 
d’esercizio …

• Positivo
• Positivo con rilievi
• Negativo
• Impossibilità ad emettere giudizio

La relazione può essere unica, con suddivisione in due parti. Non è consentita la relazione di 
minoranza.

IL COORDINAMENTO TRA IL GIUDIZIO SUL BILANCIO 
E LA RELAZIONE EX ART. 2429 DEL C.C.
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IL COORDINAMENTO TRA IL GIUDIZIO SUL BILANCIO 
E LA RELAZIONE EX ART. 2429 DEL C.C.
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CASO 1)

• Deviazioni significative da norme di legge o dai principi contabili;
• limitazioni nella propria attività di revisione non imputabili alla direzione aziendale; 
•  incoerenze significative della relazione sulla gestione.

Logica conseguenza potrebbe essere quella di invitare l’assemblea dei soci a conclusione 
della parte B della relazione unitaria (relazione sui doveri di vigilanza) a considerare gli 
effetti  dei  rilievi  riportati  analiticamente  nella  parte  A  della  relazione  (giudizio  sul 
bilancio) e ad adottare gli opportuni provvedimenti prima di approvare il bilancio.
In questo modo  il collegio sindacale evidenzia con chiarezza ai soci, decisori  finali delle 
sorti  del  bilancio,  quali  siano  i  rilievi  riscontrati  e  si  chiede  agli  stessi  di  prendere  in 
considerazione  i  rilievi  e  di  chiedere  agli  amministratori  di  adottare  gli  opportuni 
provvedimenti  al  riguardo.  I  soci,  chiamati  allo  loro  responsabilità,  decideranno  se 
accettare le proposte del collegio sindacale o approvare ugualmente il bilancio così come 
prestato dagli amministratori.
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IL COORDINAMENTO TRA IL GIUDIZIO SUL BILANCIO 

E LA RELAZIONE EX ART. 2429 DEL C.C.

CASO 2)

• Giudizio avverso  sul bilancio o giudizio negativo  di  coerenza  sulla  relazione  sulla 
gestione;

•  limitazioni nella propria attività per cause della direzione aziendale.

In questi casi, più gravi  rispetto al caso dei  rilievi  (giudizio modificato ma positivo),  il 
collegio  sindacale  dovrebbe  invitare  l’assemblea  a  non  approvare  il  bilancio. 
Naturalmente  il collegio dovrà motivare  in modo analitico nella parte A della propria 
relazione unitaria (giudizio sul bilancio) i motivi dell’avversità del giudizio.
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IL COORDINAMENTO TRA IL GIUDIZIO SUL BILANCIO E LA 
RELAZIONE EX ART. 2429 DEL C.C.

CASO 3)

•   Impossibilità  ad  esprimere  un  giudizio  sul  bilancio  nel  suo  complesso  e  sulla 
coerenza della relazione sulla gestione.

Questo  caso  ricorre  spesso  nelle  ipotesi  di molteplici  e  significativi  dubbi  sulla 
continuità aziendale. È  il caso,  forse, più critico per  il collegio sindacale  incaricato 
della  revisione  legale  dei  conti.  Infatti  non  sembrerebbe  percorribile  la  strada 
dell’impossibilità ad esprimere un giudizio da parte del collegio sindacale in sede di 
proposta  all’assemblea  circa  l’approvazione  del  bilancio  (parte  B  della  relazione 
unitaria).  Sia  il  tenore  letterale  dell’art.  2429  del  c.c.  che  la  norma  di 
comportamento del collegio sindacale n. 7.1 porterebbero a ritenere che il collegio 
dovrà  comunque  esprimersi  sull’approvazione  o  non  approvazione  del  bilancio: 
“tertium  non  datur”.  Il  Collegio  sindacale  potrebbe  invitare  l’assemblea  a  non 
approvare  il bilancio e a dare mandato agli amministratori a predisporre  in  tempi 
rapidi un nuovo piano di composizione della crisi e ad elaborare  conseguentemente 
un nuovo progetto di bilancio.



  

 

IL SINDACO DISSENZIENTE

ART. 2404 C.C.
Il Sindaco dissenziente ha diritto di far 
iscrivere a verbale i motivi del proprio 
dissenso.

È possibile depositare una relazione di 
minoranza al bilancio?

Il  collegio  sindacale  è  regolarmente 
costituito con  la presenza della maggioranza 
dei sindaci e delibera a maggioranza assoluta 
dei  presenti  (PRINCIPIO  DELLA 
COLLEGIALITA’).

Il sindaco dissenziente si  ritiene non possa  redigere e 
depositare  una  propria  autonoma  relazione;  ha  il 
diritto  però  di  far  iscrivere  a  verbale  i  motivi  del 
proprio dissenso ed ha facoltà di riferire all’assemblea 
la  propria  opinione  difforme  rispetto  alla  relazione 
approvata dalla maggioranza dei  componenti  (Norma 
di comportamento 7.1). 

Principio  R.50.20:  La 
relazione  può  riportare  il 
dissenso  di  un  sindaco  e  i 
relativi  motivi  dopo  il 
giudizio  di  coerenza  e  dopo 
le osservazioni e proposte  in 
modo  che  tutti e 3  i  sindaci 
possano firmare la relazione

95

Arrivederci ai prossimi incontri di VideoFisco:

4 aprile 2012
Special operativo di VideoFisco: 

Bilancio: casi pratici e aspetti operativi
A cura di 

Marco Paolini e Giuliana Beschi

18 aprile 2012
VideoFisco: 

Dichiarazioni dei redditi (prima parte)
A cura di 

Alessandro Pescari e Giovani Saccenti
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